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1. Introducéo

Este trabalho é uma iniciativa da ABIIS — Alianca Brasileira da IndUstria Inovadora em Saude, que objetiva verificar
se a tecnologia médica disponibilizada no mercado brasileiro esta, de fato, se tornando mais cara e onerando
0S custos da saude, ja que essa argumentacao tem sido amplamente usada por atores do sistema. Para tanto,
desenvolveu-se indice para acompanhar a evolugao de precos meédios praticados nas licitagoes brasileiras de 13
dispositivos médicos na area da saude selecionados que sao, a saber:

Reagentes para diagnéstico: Tcste de vitamina D, Teste para detecgao de HIV/Aids e de Teste de
hormonio estimulador da tireoide (TSH);

Dispositivos médicos implantaveis: Protese total primaria de joelho, Protese para artroplastia de quadril,
Marca-passo, Ressincronizador, Stent coronariano com farmaco, Cardiodesfibrilador

Equipamentos de diagnéstico por imagem: Fcografos com anadlise espectral doppler, Aparelhos de
diagnostico por visualizagao de ressonancia magnética e Tomografos

Inicialmente € feita uma descricao detalhada da metodologia que foi adotada pela equipe da Websetorial para o
célculo do indice dos precos das licitacoes de produtos de tecnologia médica. Ela abrange a teoria de construcao
de numeros indices que fundamenta a analise, escolha e caracteristicas dos dados e suas fontes, composicao da
cesta de bens a ser acompanhada, entre outros. Ao final, foram expostos os resultados e as conclusoes.

2. Metodologia do IACP-ABIIS

O célculo davariacao de precos ou de quantidade revela ser uma tarefa simples quando o consumidor (produtor)
compra apenas um bem (insumo) e consome (produz) apenas um produto. Neste caso simples, a variagao do
custo reflete na variacao do preco do insumo em questao e a variagao da quantidade, apenas esta é utilizada
ou consumida entre dois perfodos. A medida que mais de um produto ¢ fabricado, sistematicamente, surgem
problemas de agregacao e de ponderacao das diferentes variacoes de precos e quantidades. Esta ¢ a discussao
sobre a qual se dedica a chamada teoria dos nimeros indices.

2.1. indice selecionado para o IACP-ABIIS!

Os numeros indices sao utilizados para a mensuracao de fendbmenos como inflacdo de uma cesta de bens
consumida (medida de variagao dos custos de uma cesta de produtos consumida por um grupo de consumidores),
produtividade das empresas (variacao da quantidade de insumos utilizada para a producao de uma determinada
unidade de produto) ou custo de producao (variagao dos custos dos insumos utilizados para a producao de um
determinado bem). Nesse sentido, uma infinidade de numeros indices pode ser proposta, na medida em que ha
inumeras possibilidades de combinagoes entre precos e quantidades dos diversos dos itens produzidos e de seus
iNSUMOS.

IPOLLAK, Robert A. The theory of the cost-of-living index. Oxford University Press on Demand, 1989.
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Os indices buscam decompor a variacao do valor em precos e quantidades. No primeiro caso, sao denominados
fndices de precos, € no outro caso, indices de quantidade. Os principais indices utilizados na literatura sao os indices
Laspeyres, Paasche, Fisher e Tornquist (Divisa).

O indice de Laspeyres consiste na comparacdo dos precos de uma determinada cesta de bens (ou insumos),
avaliada em relacao aos precos — ou das quantidades — dos bens (ou insumos) no perfodo a ser adotado como
base ou pardmetro de comparacao.

Assim, o indice de precos do tipo Laspeyres consiste numa média ponderada do relativo de precos dados por

aplicada sobre pesos, que sao calculados com base na participacao de cada item na cesta de bens (ou msumos)
consumidos (ou utilizados) na producao do produto no periodo inicial.

Aférmula para o indice Laspeyres de precos é dada pela equacao (1):
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Ja indice de quantidade do tipo Laspeyeres é dado pela equagao (2)
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A diferenca € que, nesse caso, sao utilizados relativos de quantidades em vez de relativos de precos. O indice de
Paasche consiste na comparacao dos custos de uma determinada cesta (de bens ou insumos) avaliados a precos
ou quantidades do periodo final. A férmula para o indice Paasche de precos é dada pelas equacoes (3) e (4):
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O fndice de precos do tipo Paasche consiste numa média ponderada e harménica de precos mostrada na equagao
(3), cujos pesos sao calculados com base na participagao de cada item, na cesta de bens (insumos) consumida
(utilizada) no perfodo final. O indice de quantidades do tipo Paasche € dado pela equagao (4). Neste caso, as variacoes
no indice sao medidas com base na variagao de quantidades entre os perfodos considerados.
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Para fins do presente estudo, foi usado o indice Laspeyres de precos e para o calculo dos indices de precos foram
definidos os produtos gue foram acompanhados de acordo com a sua relevancia na cesta de bens das empresas
associadas a ABIIS.

Como o indice de precos escolhido foi o do tipo Laspeyres, entao o indice de quantidade foi Paasche. Isso porque,
com o calculo do indice de pregos, o indice de quantidade pdde ser calculado de forma implicita, descontando tal
variagao do valor.

2.2. Metodologia para a atribui¢do dos pesos dos produtos no indice IACP — ABIIS

Em muitos casos praticos, o levantamento dos pesos a cada perfodo € invidvel por conta de questoes operacionais
e de custos. Este é 0 caso, por exemplo, do indice de precos ao consumidor, que exige um levantamento detalhado
dos habitos de consumo de um grupo grande de consumidores que sao acompanhados durante um determinado
perfodo. Ha também a necessidade de levantamento de pesos a cada instante para a construcao de indices de
custos sob as modalidades: de Paasche, Fisher e Torngvist (Divisa) sejam calculados.

Tecnicamente, a resposta a esse tipo de restricao consiste em utilizar uma atualizacao dos pesos com base na
informacao global do indice e dos relativos de precos dos insumos. A cada periodo os pesos sao modificados
supondo que apenas ocorreram variacoes nos precos dos insumos e Nao na quantidade utilizada nos precos dos
iNSUMOS.

Nos indices de precos isso € uma hipotese forte, embora amplamente utilizada em todos os institutos.

Jé para o célculo de um indice de custos, tal hipdtese — de nenhuma variacao na quantidade utilizada de insumos,
seja bem mais razoavel desde que grandes mudancas tecnoldgicas ndao venham a ocorrer durante os periodos em
gue a pesquisa para definicao inicial dos pesos foi realizada.

Os itens cujas variagoes ocorreram acima da média global tém seus pesos reajustados para cima, ao passo que
0s itens cujas variacoes ocorreram abaixo da média tém seus pesos reduzidos. Esse € o procedimento também
adotado pelos institutos de pesquisa como BLS (Bureau of Labour Statistics), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), FGV (Fundacao Getulio Vargas) e FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas) entre outros.

Para fins do presente estudo, ao ser usado o indice Laspeyres de precos, em gue 0s pesos dos produtos da cesta

de bens das empresas associadas a ABIIS sdo calculados com base no volume comercializado em cada um dos
itens da mesma cesta.
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3. Calculo dos indices de precos de licitagoes IACP-ABIIS

3.1. Levantamento dos dados

Para o célculo do indice dos precos meédios de produtos de alta tecnologia praticados nas licitagcoes brasileiras, 0s
dados de precos e quantidades dos 13 produtos foram adquiridos junto a empresa IBIZ inteligéncia de Mercado,
gue reune a base de licitacoes feitas pelos diversos entes da federacdo. Em ambos 0s casos 0s dados sdo publicos,
nao ferindo, portanto, a qualquer regra de compliance das entidades. A abrangéncia da base é nacional e 0 universo
de coleta compreende todas as licitacoes que ocorreram no perfodo considerado (anos de 2015 a 2021).

3.2. Nivel de desagregacao, indices calculados e pesos

No caso do indice dos precos médios de produtos de alta tecnologia praticados nas licitacoes brasileiras o maior
nivel de desagregacao disponivel diz respeito aos precos e as quantidades comercializados nas licitagoes dos 13
produtos escolhidos, nas cinco grandes regides do Brasil (Segunda desagregacao).

Esses 13 produtos sao agregados nos trés segmentos de mercado aos quais pertencem (Primeira desagregacao),
que ao serem agregados, por sua vez, originam o indice geral. Os pesos atribuidos aos itens na cesta constam da

Tabela 1.

Agregado Primeira Desagregacao Segunda Desagregacao Pesos
Dispositivos medicos implantaveis Stents Coronarianos com Farmaco 0,5%

Proteses de Joelho 1,1%

Proteses de Quadril 0,1%

Marca-passos 19,9%

Ressincronizadores 4.2%

Total de dispositivos Cardiodesfibriladores 4,1%
meédicos selecionados Equipamentos para diagnostico por imagem Ecografos com Anélise Espectral Doppler 9,4%
(ABIIS) Aparelhos de Diag. com Ressonancia Magnética 22,6%
Tomografos 22.6%

Reagentes para diagnostico in vitro Vitamina D 7.1%

TSH 3,3%

Teste HIV/ AIDS 5,0%

Hemoglobina Glicada — Teste HbA1c* 0,0%

Tabela 1. indices de precos médios de dispositivos médicos de alta tecnologia praticados nas licitagdes que

foram calculados e suas desagregacoes
Fonte: ABIIS

* Dado de 2020 ndo encontrado na base IBIZ
0&0 websetorial
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4. Resultados
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4.1. Resultado do calculo dos indices na primeira desagregacao

Antes do calculo do indice geral foram calculados indices para trés desagregacoes: 1) Dispositivos médicos

implantaveis; 2) Equipamentos para diagnostico por imagem; e 3) Reagentes para diagndstico in vitro.

Todos os indices foram baseados em médias anuais para o periodo 2015 a 2021 pois nao ocorrem licitacdes em
todos 0s meses para a maior parte dos produtos no pals.

Na Tabela 2, nao ha dados anteriores a 2020 de proteses de quadril, marca-passos e cardiodesfibriladores. Isso
porgue 0s produtos citados foram incorporados no indice em 2022 e ndo fizeram parte da cesta de produtos dos
ndices dos estudos de anos anteriores (Tabelas 2 a 4).

ANO | IMPLANTAVEIS (primei-| STENT COM | PROTESES | PROTESES \MARCA-|Chouiza.|FIBRILA-
ra desagregaciio) FARMACO JOELHO QUADRIL PASSOS DORES DORES
2015 100,00 100,00 100,00 N/D N/D N/D N/D
2016 178,45 173,90 184,32 N/D N/D N/D N/D
2017 89,62 102,45 73,06 N/D N/D N/D N/D
2018 66,83 62,46 72,47 N/D N/D N/D N/D
2019 42,82 37,30 49,94 N/D N/D N/D N/D
2020 48,31 29,01 73,22 100,00 100,00 100,00 100,00
2021 102,96 36,86 60,94 218,35 215,07 138,53 324,83

Tabela 2. Resultado do calculo dos indices de dispositivos médicos implantaveis (Nominal)

Fonte: ABIIS
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EQUIPAMENTOS PARA
ANO DIAGNOSTICO POR RESSONANCIA TOMOGRAFO ECOGRAFO
IMAGEM

(Primeira desagregacéo)
2015 100,00 100,00 100,00 100,00
2016 96,34 91,79 90,22 239,12
2017 101,03 70,77 108,70 216,28
2018 120,88 97,11 139,36 200,77
2019 141,39 167,95 102,53 333,24
2020 134,18 133,38 123,76 106,59
2021 12591 113,76 190,38 105,44

Tabela 3. Resultado do calculo dos indices de equipamentos para diagnéstico por imagem (Nominal)

Fonte: ABIIS

ANO F(‘:::::::::::::a;a“’: VITAMINA-D Teste HIV/ AIDS TSH

2015 100,00 100,00 100,00 100,00
2016 99,49 144,82 54,32 318,68
2017 102,60 124,18 86,22 176,57
2018 121,75 94,99 120,02 160,85
2019 113,73 84,75 105,44 194,18
2020 53,42 82,42 40,17 100,85
2021 124,56 103,45 67,52 485,85

Tabela 4. Resultado do calculo dos indices de reagentes para diagnéstico in vitro (Nominal)

Fonte: ABIIS

0&0 websetorial
consultoria econémica



Setor de
Dispositivos
Meédicos (DMASs)
no Brasil

Analise dos resultados do indice deimplantaveis: Para esta cesta de produtos, nota-se que de 2020 para 2021 houve
reducao de 17% nos precos licitados de proteses de joelhos e aumento de 27/,1% nos precos licitados de stents com
farmacos. No caso dos novos produtos desta cesta: proteses de quadril, marca-passos e cardiodesfibriladores os
aumentos foram mais significativos (de 100% a 200%). Com a introducao dos referidos produtos, o nivel de precos
da cesta geral de dispositivos implantaveis teve aumento de 113% e o patamar de precos de 2021 se aproximou ao
verificado em 2015, em termos nominais, ou seja, sem ainda descontar a inflacao (Tabela 2).

Analise dos resultados do indice de equipamentos de diagnéstico porimagem: De 2020 para 2021 houve aumento
de 53,8% nos precos nominais licitados de tomaografos e declinio de aproximadamente 15% nos precos licitados
de aparelhos de diagnoéstico por ressonancia magnética. Os pregos de licitacoes de ecografos se mantiveram no
patamar do ano anterior (Tabela 3).

Anilise dos resultados do indice de reagentes para diagnéstico in vitro: De 2020 para 2021 notam-se aumentos
nos valores nominais de todos os produtos da cesta de reagentes, sendo 26% para teste de Vitamina D, 68% para
testes HIV/AIDs e de 382% para teste TSH. Tais aumentos impactaram em 133% no indice geral de IVD (Tabela 4).

4.2. Resultado do calculo do indice global

ipicEaLosaL | FEAGENTESPARA IVD | Lo c  POR IMAGEM | MEDICOS
IMPLANTAVEIS

2015 100,00 100,00 100,00 100,00

2016 135,89 99,49 96,84 178,45

2017 96,00 102,60 101,03 89,62

2018 95,59 121,75 120,88 66,83

2019 88,85 113,73 141,39 42,82

2020 75,96 53,42 134,18 48,31

2021 114,80 124,56 125,91 102,96

Tabela 5. Resultado do calculo do indice global de pregos de dispositivos médicos de alta tecnologia (Nomi-
nal)

Fonte: ABIIS
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4.3. Comparagdo dos resultados com os indices de inflagdo acumulados no periodo

Observaram-se variagbes nominais positivas e expressivas nos indices de precos de licitagdes de muitos produtos
da cesta ABIIS em 2021. Entretanto, o que se verifica, de fato, na passagem de 2020 para 2021, na comparagao
dos indices deflacionados, é uma tentativa de recuperacao de precos de dispositivos médicos em 2021, para
patamares de 2019, apos as fortes quedas de pregos desses produtos no ano mais critico da pandemia da Covid-19
qgue ocorreu em 2020, quando a demanda por exames preventivos foi drasticamente reduzida (Tabela 6).

EUIPAMENTOS PARA
DISPOSITIVOS
iNDICE GLOBAL R EP::: '\:JDE s D'AG"PMSJ;CI\"I POR MEDICOS TAXA DE
ANO Deflacionado Deflacionado IMPLANTAVEIS | CAMBIO IPCA IGP-DI
IGP-DI . Deflacionado R$/US$
1IGP-DI Deflacionado 1GP-DI
IGP-DI
2015 100,00 100,00 100,00 100,00 3,90 80,80 66,00
2016 126,8 92,8 90,4 166,5 326 85,88 70,74
2017 89,9 96,1 94,7 84,0 331 88,42 70,44
2018 83,6 106,5 105,8 58,5 387 91,73 75,44
2019 722 92,4 1149 34,3 403 95,68 81,25
2020 50,1 353 88,6 319 5,20 100,00 100,00
2021 64,3 69,8 70,6 57,7 5,58 110,06 117,74
2021/2020 28,3% 97,7% -20,3% 80,9% 7.3% 10,1% 17,7%
A°“";";;’2°12°15 35.7% 30.2% 09.4% -42.3% 42,9% 36,2% 78,4%

Tabela 6: indices de precos de licitagies deflacionados pelo IGP-DI e indices de inflagio e taxa de cambio
anuais e acumulados no periodo

Fonte: ABIIS

5. Consideragdes finais

Portanto, mesmo apos a tentativa de recuperacao nos precos de licitagdes de dispositivos medicos, em 2021, ndo
se atingiu os patamares verificados no ano de 2015. Com isso, o setor acumula deflagcdao nos precos de licitagoes
de seus produtos em todos 0s seus segmentos de mercado, entre 30% e 40% (Tabela 6).
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