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Ref.: Posicionamento ABIIS sobre a adogao da Analise de Impacto Regulatério (AIR) pelas

Agéncias Reguladoras no Brasil.

A Alianca Brasileira da Industria Inovadora em Saude - ABIIS tem como objetivo produzir e
difundir conhecimento, acompanhar e formular propostas para o aprimoramento da legislagdo e
politicas publicas de uma maneira ampla para o surgimento, desenvolvimento e sustentacdo da

inovacdo em Saude no Brasil.

Nesta atividade chegou a atengdo da ABIIS o Projeto de Lei n? 6621/2016 (PLS 52/2013),
gue dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, denominado Lei das Agéncias Reguladoras; e o Projeto de Lei n? 1539/2015, que
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR pelas Agéncias

Reguladoras no ambito da Administracdao Federal, ambos em tramitacao na Camara dos Deputados.

No entender da ABIIS, as inovagdes legislativas propostas pautam a discussdao acerca da
importancia da implantacao da Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR no Brasil para a tomada de
decisdes regulatdrias eficazes pelas aludidas Agéncias Reguladoras no ambito da Administracao
Publica Federal. E, nesse aspecto, “essa analise somente serd possivel com o uso de ferramentas
existentes dentro da ciéncia econdémica, de acordo com seus aspectos funcionais e prospectivos, ou
seja, devera ser feita uma analise da validade das leis segundo um estudo econémico de seus efeitos

possiveis, para verificar se propiciardo ou ndo os efeitos determinados pela Constituicdo Federal.”!

Assim, a ABIIS por meio deste Posicionamento apresenta-lhes algumas consideragdes

sobre o tema com o intuito de contribuir para o debate.

! Silva, Rodrigo Alberto Correia da. Regulamentac3o Econdmica da Satde. S4o Paulo: LCTE Editora, 2008.
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A criacdo das agéncias reguladoras ocorreu em meados dos anos 90, acompanhando o

movimento de descentralizagao das atividades reguladoras pelo Governo Federal, tendo sua atuagao
voltada para afiscalizacdo e em alguns casos a prestacdo de servicos publicos praticados pela iniciativa

privada, bem como para o estabelecimento de regras vinculativas de toda a atuagao do setor.

Embora a competéncia para a regulacdo tenha sido garantida em sede legal, percebe-se
na pratica que aludida atuacao poderia melhor harmonizar-se com as atividades dos setores regulados

e as demandas da populagao.

Atualmente, os mecanismos de transparéncia e consulta publica (os quais visam a
comunicacdo com os publicos alvos: regulador, setor regulado e populacdo), merecem
aperfeicoamento. Nesse sentido, mostra-se necessaria também a busca por simetria de informacgdes
e a disponibilizacdo dos dados internos, dos estudos e do material técnico referente as propostas para

a construcdo de um processo regulatorio mais eficiente.

Nesse contexto, verifica-se que os pontos e questionamentos trazidos a discussdo em
audiéncias e consultas publicas no mais das vezes nao sao esclarecidos posteriormente. Hd uma
auséncia de feedback aos setores regulados e a populagdo, quando, na realidade, um ponto
importante seria o de melhorar a interagdo com o publico externo, mostrando o que tem sido

aprimorado, bem como reafirmando a relevancia dessa colaborac¢ao para se mudar a realidade.

Assim, diante desse cendrio e visando um ambiente regulatério mais harmoénico, forte e
alinhado aos ditames constitucionais, em plena consonancia com os principios norteadores da
Administracdo Publica, especialmente o principio da eficiéncia, tem-se que a Andlise de Impacto

Regulatorio — AIR pode vir a ser uma ferramenta adequada a este fim.

A AIR é um processo sistematico de questionamento no inicio do processo de regulacao,
traduzido em um relatdrio analitico utilizado para aumentar o entendimento dos problemas, avaliar
alternativas, apontar possiveis impactos indiretos da acao governamental e garantir que a acdo seja

justificada e apropriada. A AIR disponibiliza importantes dados empiricos e uma estrutura de decisao
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racional aos gestores que possibilita a avaliacdo das op¢des regulatdrias e dos impactos que suas

decisdes podem ter.?

Valendo-se da analise dos custos/beneficios e provaveis consequéncias de uma decisdo
regulatdria, a AIR trata-se de um processo de gestdo e difusdo de informacdes, um procedimento que,
além de qualificar a tomada de decisdo pelas Agéncias Reguladoras, permite também o
monitoramento da implementacdo de referidas decises, bem como o exame de sua eficicia®. No caso

do Brasil, ndo apenas as Agéncias, mas todos os drgaos reguladores.

Para José Afonso da Silva, eficiéncia se traduz para a administracao publica no sentido de
“conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se dispde a menor custo (...).
Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem como conteudo a relagdo meios e resultados”

(2011, p. 672).

Nesse sentido, importante destacar o que ja existe em alguns paises como Estados Unidos
e Canada, como parametro de efetividade regulatdria. No Canada, quase todos os novos regulamentos
federais sdo obrigados a ter uma Analise de Impacto Regulatéria. Naquele pais a AIR é composta de
seis partes: descricdo, alternativas, beneficios e custos, consulta, compliance e cumprimento e
contato®. Ja nos Estados Unidos, a legislacdo regula o processo de elaboracdo de normas nos Estados
Unidos, exigindo que as agéncias fornecam aviso publico e procuram comentdrios antes de emitir
novos regulamentos ou revisar os existentes. Especificamente, as agéncias devem publicar uma
proposta regulatdria que forneca informacdes suficientes - incluindo a evidéncia em que a proposta
se baseia e o texto regulatério com o qual o publico deveria cumprir - para informar as partes
interessadas sobre as questdes envolvidas para que elas possam apresentar dados ou argumentos
responsivos. As agéncias devem entdo explicar como abordaram questdes importantes causadas por
comentaristas. Juntamente com a proposta e as analises de apoio, os comentdrios formam o registro

publico que serve de base racional para cada regulamentagdo nacional®.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development. Regulatory impact analysis - best practices in OECD countries. Paris; 1997[citado 2010 abr
18]. Disponivel em: http://www.oecd.org/dataocecd/21/59/35258828.pdf

3 Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Relatério sobre a reforma regulatéria — Brasil: Fortalecendo a Governanga para o
crescimento.  Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/lula/ocde-2013-relatorio-sobre-a-reforma-
regulatoria-brasil-fortalecendo-a-governanca-para-o-crescimento/view. Acesso em 03/05/2017.

4 Department of Justice Canada. Regulatory Impact Analysis Statement. http://www.justice.gc.ca/eng/dept-
min/pub/legis/rm-mr/part4/rias-reir.html
5 https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/United%20States-web.pdf
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A adocdo da AIR possibilitaria (i) o aprimoramento do entendimento acerca dos impactos

das decisOes regulatdrias, incluindo beneficios e custos; (ii) a identificagdo de prioridades entre as
diversas opdes regulatérias, permitindo a transicdo de recursos de politicas menos eficientes para
outras mais eficientes e; (iii) a exposicdo das diferencgas entre politicas, incrementando a capacidade

de definir vantagens em situacdes conflituosas.

O objetivo é propiciar maior alinhamento entre meios e fins, trazendo resultados mais
significativos para a sociedade de um modo geral. Nao sé assegurando as partes envolvidas
regulagdes mais transparentes, acessiveis e eficazes, mas também gerando com isso maior coesao
social. Trata-se de um instrumento para auxiliar o tomador de decisdao na implementacao de politica

publica e que permitira a coordenacao entre 6rgaos e entidades da Administracdao Publica.

O grande desafio é encontrar a medida mais eficaz e eficiente considerados o impacto do
exercicio do poder normativo e os esperados resultados positivos das novas regras. Para tanto,
entendemos que ao implantar a AIR, analises de impacto interno dos érgados, do setor regulado; da

economia; e na populacdo sejam condicdes fundamentais para uma regulacdo mais coerente.

A fim de sintetizar essa ideia, o ciclo regulatério poderia ser ilustrado da seguinte forma:

Identificagdo das
necessidades e defini¢do
de objetivos

Regulagao Modelo da regulagdo

Andlise de Impacto

Coleta de dados e Regulatério - AIR
feedback dos setores
regulados e populagao
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A relevancia da AIR vem sendo apontada ndo apenas pelos estudiosos do tema, mas sua

aplicagdo pratica é notdria em termos de direito comparado, ja que vem sido ha muito tempo utilizada
pela OCDE como um dos principais mecanismos para o desenvolvimento da qualidade regulatéria em

seus paises membros®, conforme demonstra o grafico’ a seguir:

Figura 1 — Tendéncia de adoc&o da AIR nas jurisdicbes da OCDE
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O Brasil, atento as tendéncias e melhores praticas internacionais, editou em 2007 o
Decreto n2 6.062 instituindo o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
da Regulagdo PRO-REG, destacando-se dentre suas diretrizes a AIR como mecanismo a ser

incorporado pelas Agéncias Reguladoras.

Em que pese sua adoc¢do constar como protocolo a ser implementado pelas aludidas
Agéncias, sua regulamentacao descentralizada tem se revelado bastante heterogénea no Brasil, pois
atualmente cabe a cada Agéncia Reguladora, de acordo com seu escopo de atuagdo, definir seus
proprios procedimentos regulatdrios (na pratica essa diversidade institucional e organizacional

dificulta o tratamento homogéneo da AIR)®°.

6 Recomendagdo do Conselho sobre Politica Regulatdria e Governanga da OCDE 2012. Disponivel em: http://www.oecd.org/publications/recomendacao-

do-conselho-sobre-politica-regulatoria-e-governanca-9789264209084-pt.htm. Acesso em: 03/05/2017.

7 Organization  for Economic  Co-operation and Development — OECD. Regulatory Policy Outlook 2015. Disponivel em:

http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm. Acesso em: 03/05/2017.

8 PECI, Alketa. Desenho de uma Estratégia de Implantagdo e Institucionalizagdo da Analise do Impacto Regulatdrio, 2009, p. 62.

% Conforme RIBEIRO: “Ha que se reconhecer as diferengas pronunciadas entre as agéncias reguladoras, como se pode facilmente constatar mediante
o confronto da estrutura institucional e funcionamento das agéncias vinculadas ao Ministério da Saude (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
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Faz-se importante mencionar que esta heterogeneidade abrange também outras

entidades especializadas, as quais embora nao possuam carater de agéncia, desempenham papel de
“regulacdo”, porquanto editam discricionariamente normas/regulamentos cogentes em suas
respectivas areas de competéncia, como por exemplo a Comissao de Valores Imobiliarios — CVM, a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, o Banco Central do Brasil — BACEN, o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, o Conselho Nacional de Meio Ambiente

— CONAMA, etc.

Desse modo, verifica-se que no Brasil ndo ha, infelizmente, um sistema de AIR integrado e
formalmente estabelecido, embora se adote algum tipo de analise de impacto para elaboracdo de atos
normativos em determinadas situacdes. No campo da saude, iniciativas de avaliagao de politicas

publicas ainda constituem préatica de recente incorporagdo no pais™®.

Seus beneficios sdo aproveitados por todos: pelos reguladores, pelos setores regulados,

pelos usuarios dos servigos prestados e pela economia do pais, sendo vejamos11:

- Reguladores: hd uma facilitacdo do intercambio de informag¢des com os
atores envolvidos, a fim de se entender melhor as necessidades regulatdrias.
Essa prestacdao regulatéria de qualidade também conduz a um melhor
desempenho das industrias envolvidas e permite aos reguladores a melhor
alocacdo dos recursos, bem como compartilhar as responsabilidades pela

fiscalizagdo do mercado.

- Setores Regulados: as boas praticas regulatérias podem afetar positivamente
o comércio e o investimento, (i) de um lado, facilitando as exportacdes -
especialmente para as pequenas e médias empresas - atenuando o problema
da “captura econOmica/politica” (favorecer os maiores jogadores, em
detrimento dos menores) e fortalecendo o processo de competitividade; (ii) de

outro lado, promovendo um ambiente atrativo para o investimento.

Anvisa e Agéncia de Saude Suplementar - ANS) com as demais agéncias federais”. RIBEIRO, Wladimir Antonio. Estudo para subsidiar a estruturacdo de
uma unidade de coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de assuntos regulatérios, com o objetivo de apoiar o Governo Federal em temas de melhoria
da qualidade regulatdria. Brasilia, 2009, p. 13.

10 TRINDADE DA SILVA, Gustavo Henrique. Regulagdo sanitdria no Brasil: singularidades, avangos e desafios. In PROENGCA, Jadir Dias; VIEIRA DA COSTA,
Patricia; MONTAGNER, Paula. Desafios da regulacdo no Brasil. Brasil: ENAP, 2009, p. 240.

1u Heather, Sean. The Bridge To Cooperation: Good Regulation Design. U.S. Chamber of Commerce, 2017, pp. 5/6.
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- Usuarios dos Servigos: eles esperam que os reguladores ajudem a protegé-
los e também querem a oportunidade de fazer escolhas para si, bem como ter
acesso a uma ampla gama de produtos e servicos (mais modernos) ao
melhor/menor prego possivel. Para os consumidores, boas praticas
regulatdrias proporcionam-lhes nivel de confianca mais elevado, no sentido de

gue os regulamentos estao fornecendo as salvaguardas apropriadas.

- Economia do pais: ausentes boas praticas regulatérias, os fabricantes, os
prestadores de servicos, as pequenas/médias empresas e os agricultores
enfrentam processos regulatérios arbitrarios, duplicativos e muitas vezes que
nao levam em conta suas opinides e experiéncias, de modo que reduzir estas
guestdes conduziria a (i) maior previsibilidade no que respeita aos quadros
regulamentares e a sua aplicagdo; (ii) bons resultados regulatérios que
minimizam custos e ineficiéncias; (iii) regulamentos concebidos com
sensibilidade para as cadeias de fornecimento globais; (iv) um ambiente de
negdcios mais préspero em que a inovacao se faz presente e; (v) um impulso

para a maior competitividade e crescimento econémico.

Graficamente, podemos apresentar os impactos avaliados pela AIR da seguinte forma??:

o
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O .
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O
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a ) Xecugao
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@]
) — . . ~
O : - - | 4 Adjudicagao
© Custos provenientes de Corrupgdo, pertubagdo — S
o complicagdes e desperdicio de tempo (@)
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12 Renda, A.,L. Schrefler, G. Luchettaand R. Zavatta (2013), “Assessing the Costs and Benefits of Regulation”, Study for the
Secretariat-General of European Commission.
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Redugdo, eficiéncia, -
competigdo e inovagao _CrSC|mento
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Impactos Indiretos

— Enpregos

Nesse sentido, podemos destacar no Brasil dois 6rgdos com capacidade técnica e
competéncia para estarem inseridos nos processos de andlises de impacto necessarias para tornar
mais eficiente a regulacdo no pais: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea e o Tribunal de

Contas da Unido - TCU.

Dentre as competéncias do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea estdo a
pesquisa, o planejamento econémico e a assessoria técnica ao Governo federal, a fim de contribuir
para a avaliagdo e o monitoramento de politicas publicas e programas governamentais nas areas de
sua competéncia; promocdo e realizacdo de pesquisas destinadas ao conhecimento dos processos
econdmicos, sociais e de gestdo publica brasileira; e analisar e diagnosticar os problemas estruturais

e conjunturais da economia e da sociedade brasileira.’3

Logo, a andlise de impacto regulério — AIR acerca de modelos de regulacao propostos pelas
agéncias reguladoras e drgdos regulatérios quanto ao setor regulado; a economia; e a populagdo
poderia ser realizada pelo Ipea. A insercdo do Ipea neste processo permite uma racionaliza¢do da
tomada de decisdo a luz ao principio da eficiéncia citado anteriormente. Trata-se de um érgdo técnico

cuja funcdo seria apresentar posicionamento ou parecer sobre modelo de regulacdo proposto.

13 DECRETO N° 7.142/2010 -Estatuto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,

Art. 3° Compete ao Ipea: | — promover e realizar pesquisas destinadas ao conhecimento dos processos econdmicos, sociais e de gestdo publica brasileira;
Il - analisar e diagnosticar os problemas estruturais e conjunturais da economia e da sociedade brasileira; Il - realizar estudos prospectivos de médio e
longo prazo; IV - disponibilizar sistemas de informacéo e disseminar conhecimentos atinentes as suas areas de competéncia, inclusive por meio de atividades
de capacitagdo; V - fomentar e incentivar a pesquisa s6cio-econdmica aplicada e o estudo e gestéo das politicas publicas e de organizag@es publicas, visando
o desenvolvimento brasileiro sustentavel; e V1 - realizar atividades de pesquisa, planejamento econdmico e assessoria técnica ao Governo federal, a fim de
contribuir para a avaliagho e o monitoramento de politicas publicas e programas governamentais nas areas de sua competéncia.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170613 estatuto ipea 2016.pdf
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Nacionalmente, percebem-se ainda poucos estudos especificos sobre AIR, principalmente

os académicos. O tema aparece com mais frequéncia em publicacdes, a exemplo do Ipea por meio das
Jornadas de Estudos de Regulagdo do Instituto — féruns de debate interdisciplinar que rednem
representantes da area académica, do poder publico e dos entes regulados para, a cada edicao,

debater uma agenda de questdes comuns aos setores regulados.

Quanto a analise de impacto regulatério interno, a insercdo do Tribunal de Contas da
Unido neste processo também se encontra alinhada ao principio da eficiéncia. A demanda social em
favor da atuacdo do TCU, na seara do controle da atuacao das agéncias reguladoras, tem sido cada vez
maior. O préprio Congresso Nacional tem solicitado a realizacdo de auditorias relacionadas com os
mais diversos aspectos da atuacdo pratica dessas entidades. As solicitacdes dos proprios atores
envolvidos no processo de regulacdo tém se tornado comum, ai incluidos os prestadores de servicos,
os licitantes interessados, o Poder Executivo 14 e, até mesmo o proprio érgao regulador, hesitante em
cumprir suas atribuicdes sem o prévio consentimento do TCU15. Trata-se de uma analise de impacto

interno.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem amplamente debatendo e desenvolvendo o tema
16. Sua atuacdo, no exercicio do controle externo, compreende efetuar com absoluta autonomia, por
iniciativa prépria ou em razao de demanda parlamentar, fiscalizacdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial na Unido e em todas as entidades da administracdo direta e

indireta, com foco especifico na legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados.

As inconsisténcias técnicas, indefinicdes e impropriedades muitas vezes verificadas nos

processos relativos a atividade regulatdria vém endossar a necessidade de uma atuagdo tempestiva e

14 Cita-se a titulo exemplificativo o TC-005.302/2003-9 - Consulta formulada pelo Ministro das Comunicages, a respeito da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, de que resultou o Acérddo 1107/2003-TCU-Plenario. Transcreve-se comentdrio de
FARACO, ao tratar da atuagdo do TCU, em relagdo a aplicagdo dos recursos do FUST: “O impasse juridico que se criou em torno do FUST foi objeto de
andlise pelo TCU (...). O papel do TCU, nesse contexto, pode até ser visto como inesperado, pois ndo se cogitava do érgdo como uma instdncia a influenciar
a regulagdo setorial. Todavia, no exercicio de sua competéncia de fiscalizagéo do dispéndio de recursos publicos e da atividade administrativa, o TCU
acabou por adquirir uma influéncia também nessa seara” (FARACO, Alexandre Ditzel. “Concorréncia e Universalizagdo nas Telecomunicagdes: Evolugbes
Recentes no Direito Brasileiro”, in Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, 8, out./dez. 2004, p.19).

15 por exemplo o TC-003.995/2004-0 — Consulta formulada pelo Ministério de Minas e Energia, acerca da possibilidade de prorrogagdo de contratos de
concessdo de exploragdo de petrdleo firmados entre a Agéncia Nacional de Petréleo - ANP e a Petrobras (Acérddos 934/2004 e 935/2004, ambos do
Plenario).

16 yide “O TCU e o controle das agéncias reguladoras”, palestra proferida no Seminario “O Controle das Agéncias Reguladoras”, TCU, 2003. Vide, também,
“O Papel do Tribunal de Contas da Unido no Controle das Agéncias Reguladoras”, palestra proferida pelo Ministro Benjamin Zymler, no Seminario “O
Controle Externo da Regulagdo de Servigos Publicos”, TCU, 2001.
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permanente do controle externo, na supervisiao da atuacdo dos entes reguladores, como delineado

neste Posicionamento.

Por isso, quando se fala em regulagao, nao ha que se entender que esta se refira somente
as atividades desempenhadas pelas agéncias reguladoras, de modo que sugere-se a supervisao da

regulacdo por um Odrgao supervisor centralizado (Regulatory Oversight Body), considerando a

necessidade de sinergia e coordenacdo entre os varios 6rgdos estatais, como forma de gerar e

implementar politicas publicas coerentes, evitando-se, dentro do possivel, a ado¢ao de solugdes

desconexas ou potencialmente conflitantes?’.

O papel desse 6rgdo, que no Brasil poderia ser exercido pelo TCU, seria de apoio, no
sentido de promover o aumento da qualidade da regulacdo a partir da acdao dos proprios reguladores,
ndo se tratando, ressalte-se, de um “superregulador”, que esteja acima dos demais. Ao contrario, a
autonomia das agéncias reguladoras restaria preservada®, embora sua atuacdo passe a condicionar-

se a regras gerais e unissonas.

Importante ressaltar que "Os reguladores que agem sem antes buscar “inputs” de grupos
afetados por uma regulacao, podem facilmente deixar de identificar se e como o cumprimento da
regulacdo sera alcangado. Reguladores também podem ser vulnerdveis a captura regulatéria,
respondendo as exigéncias unilaterais de grupos de interesse; eles podem ter uma visdo
excessivamente de curto prazo, ou tomar decisdes reativas e falhar ao avaliar os efeitos de sua
regulacdo sobre outras partes do governo. Estes fatores aumentam o risco de a regulacdo nado
conseguira atingir os seus objetivos e, potencialmente, reduzem a coeréncia das politicas do governo.
Isso mostra que, sem a supervisao de um arranjo de boa governan¢a como os que estdo em um bom
sistema de AIR, os governos estdao mais vulneraveis ao problema de gerar regulagao excessiva,

desnecessaria ou mal projetada.“*®

17 De acordo com SARAVIA: “Levando em consideragdo a experiéncia internacional, e as particularidades do sistema politico e administrativo brasileiro,
este consultor considera que seria aconselhdvel a criagdo de um Orgdo de Supervisdo Regulatdria, no dmbito da Presidéncia da Republica, sem
subordinagdo a nenhum ministério ou drgdo da Presidéncia da Republica. Tal OSR poderia incluir uma estrutura semelhante a prevista no Decreto 6.062,
de 16 de margo de 2007 que institui o Comité Gestor do PRO-REG — CGP e o Comité Consultivo do PRO-REG — CCP. Poderia estabelecer um érgdo interno
com atribuigdes similares as que este Decreto atribui a Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia
da Republica”. SARAVIA, “Versdo Definitiva do Relatério de Estudo (parcela 3) do contrato n2 112/2008” (Processo n2 00040.001021/2008-31), 2009, p.
49.

18 A existéncia de normas e controles sobre as agéncias reguladoras em nada lhes afetaria a independéncia ou neutralidade necessaria para o adequado
desempenho de suas finalidades legais. A autonomia e a competéncia das entidades de regulagdo foram asseguradas em Acérddos do Supremo Tribunal
Federal — STF em diversas ADINS (n2 2095-0, relatada pelo Min. Octavio Gallotti; n2 1949-0, relatada pelo Min. Sepulveda Pertence).

19 OECD. REGULATORY IMPACT ANALYSIS: A TOOL FOR POLICY COHERENCE, 2009.
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Ademais, além de sua competéncia constitucional, outra vantagem em se ter o TCU como

um dos érgdos da regulagao consiste em seu conhecimento técnico, imparcialidade politica, acesso a
informacdes atinentes a Administracao Publica e estrutura administrativa organizada, ou seja, quadros

técnicos especializados?®.

Essa pratica, conforme aludido, vem se disseminando por muitos paises com o papel de
garantir maior qualidade para a regulacao, fortalecendo a boa governanca regulatdria e a observancia
fiel de seus principios?!, o que resultaria na melhoria da competitividade do pais via ambiente
regulatério mais sdlido, no apoio a tomada de decisdo no processo de politicas publicas, assim como

na difusdo de uma cultura e linguagem comuns em termos de regulacao, gerando maior impacto social.

Portanto, a hipdétese de que é possivel estabelecer meios tecnicamente objetivos para
atender o panorama de recursos finitos e uma gama extensa de direitos a serem concretizados pela
administracdo publica mostra-se verdadeira, despontando a analise de impacto regulatério — uma
sistematiza¢ao da analise de custo-beneficio para a regulagdo — como uma das possibilidades para

tal objetivo.

A fim de sintetizar a ideia, o ciclo regulatério no Brasil poderia ser ilustrado da seguinte

forma:
Identificagdo das
necessidades e definigdo
de objetivos
Regulagdo Modelo da regulacdo
TCU TCU (impacto interno)
«“ ; 7”7 Coleta de dados (Consulta slise de Impacto
oversight Bod P Anglise P .

( g v’) Publica) efeedfu:ick dos Regulatério - AIR Ipea (impacto no setor
FiSCG/iZG do dO setores regulados e B

¢ populagio regulado, nag economia
processo e na sociedade)

20 RODRIGUES, Walton Alencar. O Controle da Regulagdo no Brasil. Revista TCU 104, ed. especial, abril/junho 2005, p. 14.
21 S3o eles: Accountability, Transparéncia, Eficiéncia/Efetividade, Responsividade, Visdo de Futuro e Império da Lei. Organization for Economic Co-
operation and Development — OECD. Working Papers on Public Governance 2007.
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Acrescente-se que a contribuicdo que a AIR traz € uma maior accountability, pois os eleitores podem
acompanhar o processo de tomada de decisao das agéncias reguladoras passo a passo, liberando o
Congresso Nacional e o Presidente da Republica de determinadas pressdes externas e do controle
politico direto, o que, eventualmente, pode ser interpretado como tentativa de reducdo da
autonomia dos agentes reguladores.??

E muito comum apés a edi¢do de Resolugdes, sem que ocorra um estudo antecipado acerca

dos impactos interno, no setor regulado; na economia; e na populac¢do, o érgdo regulador suspender

norma; o que vai de encontro ao principio da eficiéncia explicitado acima.

Pensar em um modelo de AIR adequado a realidadade do Brasil, com a participacao de

6rgdos competentes no processo de andlise de impacto, permitird fornecer a sociedade informacdes

necessarias e confidveis, habeis a fundamentar o debate democratico sobre a atuacdo estatal e, em

especial, sobre a das agéncias reguladoras.

Desse modo, a ABIIS, enquanto uma alianca das entidades integrantes da cadeia da salde,

atenta a necessidade de se promover um ambiente sustentdvel e preocupada com o desenvolvimento

do setor, elenca algumas sugestdes, a titulo de aprimoramento da matéria:

(a)

(b)

Demandas claras e melhor aproveitamento do instrumento de Consulta Publica, com
maior integracdo dos publicos alvos (regulador, setor regulado e usuarios dos
servicos prestados), fazendo com que estes se tornem efetivamente parte do
procedimento, aumentando-se a transparéncia e disponibilizacdo dos dados
internos, dos estudos e do material técnico usados como embasamento para as
propostas submetidas a discussdo, mostrando posteriormente o que tem sido
melhorado, bem como reafirmando a relevancia dessa colaboracdo nesse continuo
processo de aperfeicoamento da AlR.

realizacdo obrigatdria da Andlise de Impacto Regulatdrio ndo apenas pelas Agéncias
Reguladoras, mas também pelas entidades especializadas (por ex. CVM, BACEN,
INMETRO) que, também no campo administrativo, vém editando normas de carater
regulatdrio, as quais geram efeito nas atividades econdmicas, especialmente das

empresas, e no cotidiano dos cidadaos.

22 Kogouski, Angela Regina. Dissertacdo de Mestrado. Qualidade Regulatdria Brasileira: a anélise de Impacto Regulatério
como instrumento indutor de governanca na Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Ipea. Brasilia, 2016.
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(c) Orgdo de supervisio da Regulagdo promovendo a melhoria da qualidade da

regulacdo, tornando-a mais eficiente, aumentando a competitividade da economia
e, por conseguinte, a renda e o emprego;

(d) Aproveitamento de 6rgaos como o TCU e o IPEA no processo sistémico da AlR.

José Marcio Cerqueira Gomes
Diretor Executivo
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